
บทที่ 1   

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

           เด็กปฐมวัยคือ เด็กท่ีมีชวงอายุต้ังแต 0 - 6 ป ชวงปฐมวัยเปนชวงท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต 

เพราะเปนชวงท่ีพัฒนาการทุกดานเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และ

สติปญญา การพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้จะเปนการวางพ้ืนฐานทางดานจิตใจ อุปนิสัย และความสามารถ 

ซ่ึงหากผูท่ีเก่ียวของสามารถสรางแบบแผนทางพฤติกรรมและเจตคติท่ีดีใหแกเด็กปฐมวัยไดแลว     

เด็กปฐมวัยจะสามารถเติบโตและมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การท่ีเด็กเขาสูระบบการศึกษา

ปฐมวัยยอมมีความสําคัญตอการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาใหเปนคนท่ีมี

คุณภาพตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาติ กระบวนการจัดการศึกษา การจัด

สภาพแวดลอม และประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัยจะชวยเสริมสรางพัฒนาการ          

ในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูทางสติปญญาในข้ันตอไปใหสมบูรณยิ่งข้ึน ท้ังนี้ตองอาศัย        

ความรวมมือจากสถาบันทางสังคมทุกสถาบันรวมมือกัน หากผูเก่ียวของกับเด็กปฐมวัยทุกฝายได

ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวและรวมมือกันพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดีแลว           

ก็จะสงผลใหไดประชากรท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเติบโตมาเปนกําลังแหงการพัฒนาประเทศไดในท่ีสุด      

(ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ, 2561 : 2-7) 

            รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (2560 : 14) มาตรา 54 กําหนดวา รัฐตอง

ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา       

ภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนา

กอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญา    

ใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวม   

ในการดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินและภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการกํากับ สงเสริม 

และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 

             การศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุ

ยางเขาปท่ีเจ็ด เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดชั้นปท่ีเกา
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ของการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงตอมามีบทนิยามของการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มาตรา 4 วา การศึกษาภาคบังคับไดแกการศึกษาชั้นปท่ีหนึ่งถึงชั้นปท่ีเกาของ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงวาดวย

การแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแลว สําหรับการศึกษาในระบบท่ีเปนการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน แบงเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหแก    

เด็กท่ีมีอายุ 3 ป ถึง 6 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา ใชเวลาเรียน 6 ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

แบงเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ใชเวลาเรียน 3 ป กับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาเรียน    

3 ป สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย สําหรับเด็กอายุ 3-6 ป ซ่ึงไดแก ชั้นอนุบาล 1 สําหรับเด็กอายุ 3 ขวบ ชั้นอนุบาล 2 สําหรับ

เด็กอายุ 4 ขวบ และชั้นอนุบาล 3 สําหรับเด็กอายุ 5 ขวบ ดังนั้น เม่ือพิจารณาขอกฎหมายดังกลาว 

ท้ังหมดแลว การศึกษาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงหมายถึงการศึกษาปฐมวัย ในชั้นอนุบาล 1 สําหรับเด็กอายุ     

3 ขวบ ชั้นอนุบาล 2 สําหรับเด็กอายุ 4 ขวบ และชั้นอนุบาล 3 สําหรับเด็กอายุ 5 ขวบ กับการศึกษา

ภาคบังคับ ระดับประถมศึกษา 6 ป และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป 

   กอนหนาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มีผลใชบังคับการศึกษาปฐมวัย

ในชั้นอนุบาล 1 สําหรับเด็กอายุ 3 ขวบ ชั้นอนุบาล 2 สําหรับเด็กอายุ 4 ขวบ และชั้นอนุบาล 3 

สําหรับเด็กอายุ 5 ขวบ นิยมจัดกันในสถานศึกษาของเอกชน และสถานศึกษาขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน สวนสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงจัดการศึกษาปฐมวัยในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น สวนใหญจะจัดการศึกษาปฐมวัยในชั้นอนุบาล 2 สําหรับเด็กอายุ 4 ขวบ และ

ชั้นอนุบาล 3 สําหรับเด็กอายุ 5 ขวบ คงมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไมมากนักท่ีไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาปฐมวัยในชั้นอนุบาล 1 สําหรับเด็กอายุ 3 ขวบดวย เนื่องจาก

ตองการใหเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบจัดเปนหลัก แตเม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใช

บังคับแลว เปนอํานาจหนาท่ีหลักของรัฐท่ีตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในสาระสําคัญคือ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต

กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐจึงตองรับผิดชอบ

ดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย โดยรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ไดแก รัฐบาล ซ่ึงก็คือกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ   

การสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แตไมรวมถึงการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกระทรวงอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ กําหนด

นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงาน

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงศึกษาธิการหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   ในการดําเนินการจัดการศึกษาชั้นอนุบาลสําหรับเ ด็ก ๓ ขวบ ตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทยนั้น ในปการศึกษา 2560 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)    

ไดกําหนดใหสถานศึกษาท่ีเคยรับเด็กอนุบาล 3 ขวบ อยูแลวกอนปการศึกษา 2560 สามารถเปดรับเด็ก

ตอไปไดไมเกินจํานวนหองท่ีรับอยูเดิม สําหรับสถานศึกษาท่ีไมเคยเปดมากอน หากไมมีสถานศึกษา

หรือศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนสังกัดอ่ืนเปดรับหรือเปดรับแตรับไดไมหมด ก็ใหเปดรับไดตามความพรอม

ของสถานศึกษา โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตอมาในปการศึกษา 2562 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

ไดออกแนวปฏิบัติเพ่ิมเติม ใหสถานศึกษาท่ีจะเปดชั้นอนุบาลสําหรับเด็ก 3 ขวบ จะตองไมกระทบ  

ตอสถานศึกษาสังกัดอ่ืนและตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 

กอนจึงจะเปดได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2561 : 1-2) 

   ในปการศึกษา 2563 เกิดกรณีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแมฮองสอน (กศจ.

แมฮองสอน) ถูกฟองคดีท่ีศาลปกครองเชียงใหม เนื่องจากมีมติไมเห็นชอบใหโรงเรียนทองสวัสดิ์  

วิทยาคารเปดรับนักเรียนอนุบาล 1 (อายุ 3 ปบริบูรณ) ในปการศึกษา 2563 จํานวน 1 หอง (นักเรียน 

30 คน) เนื่องจากมีผลกระทบตอโรงเรียนเอกชนในพ้ืนท่ี ผูฟองคดีซ่ึงเปนผูปกครอง 26 คน อางวา  

มติดังกลาวทําใหผูปกครองไดรับผลกระทบเปนอยางมากเพราะมีฐานะยากจน รายไดนอย ประกอบกับ

ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ไมสามารถนําบุตรหลานเขาเรียนท่ีโรงเรียน

เอกชน ซ่ึงมีคาใชจายท่ีสูงมากและผูปกครองมีความเชื่อม่ันและม่ันใจในศักยภาพของโรงเรียนทองสวัสดิ์

วิทยาคาร ท้ังสภาพแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ความสะอาดและความปลอดภัย ศาลปกครองเชียงใหม

วินิจฉัยวา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 54 วรรคหนึ่ง และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ คือ มาตรา 17 และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ไดกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาใหกับประชาชนตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยไมเก็บคาใชจายเริ่มตั้งแต

กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับและกําหนดใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย โดยใหสถานศึกษาเอกชน

จัดการศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษาและใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน 

โดยใหรับฟงคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย เม่ือผูปกครองมีสภาพปญหา
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ดังกลาว รัฐตองดําเนินการใหเด็กไดเรียนในโรงเรียนของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ซ่ึงเปนเรื่องของการให

โอกาสทางการศึกษาใหประชาชนไดมีโอกาสเลือก แมมีการจัดตั้งศูนยประสานงานการรับนักเรียน 

เพ่ือชวยเหลือและจัดหาท่ีเรียนใหกับนักเรียนท่ีไมมีท่ีเรียน เพ่ือเยียวยาผูปกครองนักเรียนแลวก็ตาม 

แตหากผูปกครองไมไดรับความสะดวกในการสงบุตรหลานไปยังโรงเรียนท่ีจัดใหหรือตองเสียคาใชจาย

สูงกวาโรงเรียนรัฐบาลมาก ก็ไมแนวาผูปกครองจะนําบุตรหลานไปเรียนท่ีโรงเรียนท่ีจัดใหดังกลาว

หรือไม อาจจะทําใหเด็กดังกลาวตองพลาดโอกาสไดรับการศึกษา ซ่ึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กําหนดไว ดังนั้น มติของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด

ท่ีไมเห็นชอบใหโรงเรียนทองสวัสดิ์วิทยาคาร เปดรับนักเรียนอนุบาล 1 (อายุ 3 ปบริบูรณ) ในปการศึกษา 

2563 จํานวน 1 หอง (นักเรียน 30 คน) จึงเปนการใชดุลพินิจโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีไมถูกตอง ครบถวน 

และเปนการออกคําสั่งโดยฝาฝนตอกฎหมาย จึงเปนมติท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอน

มติของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแมฮองสอน โดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันท่ีมีมติเปนตนไป 

(สํานักงานศาลปกครอง, 2563 : 1-2) 

   นอกจากการกําหนดใหอนุบาล 3 ขวบเปนการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 (จ) ยังกําหนดใหรัฐตองเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแล

และพัฒนากอนเขารับการศึกษา เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม 

และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติการพัฒนา        

เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ข้ึนใชบังคับ โดยใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ มีภารกิจรวมกันดําเนินการเพ่ือใหมีการพัฒนาเด็กปฐมวัยและดําเนินการ

ใหเปนไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย        

การพัฒนาเด็กปฐมวัยกําหนดสงเสริมใหผูดูแลเด็กปฐมวัยจัดใหเด็กปฐมวัย ซ่ึงอยูในความดูแลไดรับ

การพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกลาว รวมทั้ง

ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยข้ึนใชเปนการท่ัวไปดวย 

              จากขอมูลการสํารวจตัวเลขประชากร อายุ 3 ขวบ ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2560 พบวา มีประมาณ 700,000 กวาคน ในจํานวนนี้ไมไดเขาเรียนประมาณ 

72,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของจํานวนท้ังหมด ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)       

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยอายุ 3 ขวบ มากท่ีสุด ในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 19,429 แหง   

มีเด็กประมาณ 437,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 57 รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน  188,344 คน หรือ

คิดเปนรอยละ 25 ถัดมาเปนของ อปท. ในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล 60,055 คน หรือคิดเปนรอยละ 8 

สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) จัดอยูท่ี 1,536 คน และโรงเรียนสาธิต    

จัดอยูท่ี 1,257 คน คิดเปนไมถึงรอยละ 0 ของจํานวนเด็กอายุ 3 ขวบท้ังระบบ 
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              จากสถานการณการจัดการศึกษาขางตน กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทยจึงได

รวมกันพิจารณาเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดขอสรุปท่ีเห็นรวมกัน คือ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหจัดการศึกษากอนวัยเรียน อายุ 3-5 ขวบ เปนการใหโอกาส

ทางการศึกษาระดับปฐมวัย ไมใชการศึกษาภาคบังคับ แตเปนหนาท่ีวา รัฐตองจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

โดยไมเก็บคาใชจาย เพราะฉะนั้น จะมีการบูรณาการจัดการเรียนการสอนอาศัยจังหวัดเปนฐาน 

มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนหนวยงานในการจัดทําแผนบูรณาการและติดตาม

ประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโรงเรียน

เอกชน เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา ในเชิงหลักการใหทุกสังกัดพยายามจัดในอัตราสวนท่ี

ดําเนินการอยูในปจจุบัน เชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลุมใหญในการจัดการศึกษาอนุบาล 

3 ขวบ เพราะเปนหนวยงานหลักท่ีจัดมากท่ีสุดตอไป (คมชัดลึกออนไลน, 2560 : ออนไลน) 

             แมวาเด็กทุกคนในประเทศไทยจะมีสิทธิไดรับการศึกษา ไมวาจะมีสัญชาติใด สถานะอะไร 

หรือแมไมมีเอกสารพิสูจนตนใด ๆ ก็ตาม แตในความเปนจริงแลว ยังมีเด็กอีกจํานวนไมนอยท่ีไมได   

เขาสูระบบการศึกษาตามเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงสงผลใหเด็กมีพัฒนาการลาชา มีแนวโนมจะไมไดเรียน  

ในอนาคต กระทบตออนาคตของเด็กและอาจกลายเปนปญหาสังคม สูญเสียในเชิงเศรษฐกิจมหภาคได 

ในระยะยาว สามารถแบงออกเปน 2 ชวงอายุ ไดแก เด็กเล็กอายุ 3-6 ขวบ ท่ีไมไดเรียนในระดับ

อนุบาลและเด็กอายุ 6 ป ท่ีไมไดเขาเรียนชั้น ป.1 ตามเกณฑของการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงในกรณีนี้

ผูปกครองมีความผิดทางกฎหมาย เด็กท่ีไมไดเขาเรียนมีอยู 3 กลุมหลักท่ีสําคัญและตองการแกไข  

โดยเรงดวน ไดแก 

             1. เด็กยากจนไมไดอาศัยกับพอแม ความยากจนเปนเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กไมไดรับการพัฒนา

ที่เหมาะสมตามวัย ดวยภาระทางการเงิน พอแมของเด็กยากจนจึงตองทํางานหนัก ไมมีเวลา

ทํากิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการกับลูกและเปนเหตุใหพอแมจํานวนมากฝากเด็กไวกับสมาชิก

ครอบครัวใหดูแลแทน โดยผูดูแลสามารถเปนไดตั้งแตปูยาตายายท่ีอยูบาน ลุงปานาอาท่ียังทํางานอยู 

ไปจนถึงพ่ีคนโตท่ีตองออกจากโรงเรียนมาชวยดูแลนอง เรียกไดวาเปนผูปกครอง “จําเปน” ซ่ึงก็มัก

ประสบปญหาความยากจนเชนเดียวกัน จึงสามารถดูแลเด็กไดในระดับหนึ่ง แตไมเต็มท่ีและทําใหเด็ก

ขาดการสนับสนุนดานพัฒนาการท่ีเพียงพอ เนื่องดวยผูปกครองมักเปนคนท่ีวางงาน ไมมีรายไดมากพอท่ีจะ

ซ้ือหนังสือ ของเลนหรือใหเด็กเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน ผูปกครองไมมีความรูท่ีเพียงพอ

และถูกตองเก่ียวกับการเสริมพัฒนาการของเด็กท่ีบาน รวมถึงเกณฑอายุท่ีตองเขาโรงเรียน ท่ีตั้งและ

การเดินทางไปโรงเรียน การสมัครเรียนและประโยชนของการศึกษา ผูปกครองไมมีเรี่ยวแรงหรือกําลัง

ท่ีจะเลนกับเด็กหรือพาเด็กไปเขาเรียน ผูปกครองไมมีเวลาดูแลอยางใกลชิดหรือพาไปเขาเรียน เชน 

ในบานยากจนท่ีอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ ผูปกครองจึงตองดูแลสมาชิกคนอ่ืน (เกิดใหม/แกชรา/

เจ็บปวย) และเม่ือมีโอกาสก็ตองออกไปรับจางเปนครั้งคราวเพ่ือหารายไดเสริมดวย 
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              2. เด็กอพยพตามครอบครัว แมจะมีการออกมติคณะรัฐมนตรีใหเด็กทุกคนไดเรียนอยาง

เทาเทียมมาตั้งป 2548 แตในทางปฏิบัติ ก็ยังมีอยู 2 กลุมหลักท่ีไมไดเขาเรียน เนื่องจากตองอพยพ 

ตามครอบครัว คือ กลุมลูกหลานผูใชแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะท่ีพูดภาษาไทยไมไดและแรงงานไทย

ที่ไมมีคนดูแลเด็กแทนที่บานเกิดจึงตองพาเด็กยายถิ่นฐานไปทํางานดวย ซึ่งปจจัยที่เด็กอพยพ 

ตามครอบครัวยังเขาไมถึงการศึกษานั้น มีอยู 2 ประเด็น ไดแก ผูปกครองตองตัดสินใจยายโดยเร็ว 

ไมไดวางแผนดวยลักษณะงานท่ีใชทักษะต่ํา มีความไมแนนอนและสามารถถูกทดแทนไดงาย ทําให

ผูปกครองกลุมนี้อาจไมมีทางเลือกมากนัก เพ่ือไมใหตกงาน หากมีการปรับเปลี่ยนยายสถานท่ีทํางาน 

ก็ตองตัดสินใจดวยความรวดเร็ว โดยไมไดมีสวนรวมในการวางแผนการยายและไมมีขอมูลเพียงพอ

เก่ียวกับการยาย ท้ังเรื่องระยะเวลา สถานท่ี คาจาง ขอบขายหนาท่ี  ทําใหไมไดคิดวางแผนการเรียน

ใหกับลูก นอกจากนี้ ยังมีมุมมองของผูปกครองท่ีคิดวาทํางานท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงชั่วคราว จึงลังเลท่ีจะ  

พาลูกเขาเรียน ประเด็นท่ี 2 คือ ระบบรับเขาและสงตอยังมีเง่ือนไขท่ีไมเอ้ือใหเด็กเขาเรียนเด็กกลุมนี้   

มักไมรูอายุท่ีแนชัด ไมมีเอกสารยืนยันตัวตน ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง ไมเคยเขาเรียน และไมเคย      

มีประวัติในฐานขอมูลใด ๆ มากอน เพราะเกิดในประเทศอ่ืนหรือไมเคยแจงเกิดจึงไมมีเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก เม่ือการรับเขา-สงตอเด็กระหวางโรงเรียนและขามประเทศกลายเปนเรื่องยุงยาก 

นากลัว ผูปกครองท่ีไมมีเวลา ความรู เอกสาร และท่ีสําคัญไมอยากรบกวนผูจาง จึงลังเลท่ีจะพาเด็ก

เขาเรียน    

             3. เด็กพิการและมีความตองการพิเศษ จําเปนตองมีผูดูแลหรือระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม

กับความพิการแตละประเภทในวัยนั้น ๆ ท่ีสุดทายจะสงผลใหเด็กมีความสามารถในการดูแลตัวเอง 

และลดความเสี่ยงท่ีจะพิการซํ้าซอน ซ่ึงผูปกครองท่ีมีเด็กพิการในความดูแลตองใชความเขาใจ ความรู 

กําลัง เวลาและคาใชจายมากกวาเด็กท่ัวไป ทําใหบางครอบครัวท่ีไมมีทางเลือกและทรัพยากรมากนัก 

จึงมักเลือกใหเด็กอยูท่ีบานเพ่ือลดภาระลง ปจจัยท่ีทําใหเด็กพิการไมไดเขาเรียนนั้น มีอยู 2 ประเด็นหลัก 

คือ ลักษณะของความพิการ ซ่ึงกําหนดการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสมของเด็ก ความพิการบางชนิดและความตองการ

พิเศษดานการศึกษา เชน มีปญหาดานอารมณ สมาธิสั้นนั้นไมสามารถระบุไดชัดเจน ทําใหผูปกครอง

และครูมักจะเขาใจผิดไดงายวาเด็กมีปญหาดานพฤติกรรม เกเร หรือโง  ผูปกครองจํานวนมาก

ตัดสินใจชะลอการเขาเรียนไปกอน เพราะไมอยากใหเปนภาระครู ทําใหเด็กเหลานี้ไมไดรับการสงเสริม

พัฒนาการอยางเหมาะสมที่บานดวย ประเด็นที่ 2 ทัศนคติของผูปกครองและปญหาเชิงโครงสราง 

มีผูปกครองจํานวนหนึ่งท่ีเขาใจวาเด็กพิการนั้นพัฒนาไมได ในขณะเดียวกัน สถานศึกษาท่ัวไปท่ีพรอม

รับความพิการก็มีนอย บางโรงเรียนก็มีอัตราครูพิเศษนอยและใชครูแนะแนวในการดูแลเด็กพิเศษ

แทน ไมมีระบบรับรอง เชน สื่อการเรียนการสอน การสื่อสารและภาษา ทําใหผูปกครองยากจนท่ีไมมี

ทางเลือกมากนัก อาจตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการสงเด็กไปเรียน บวกกับทัศนคติของผูปกครองท่ีไม
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เห็นประโยชนระยะยาวหากลูกไดเรียน มีเด็กเล็กจํานวนมากท่ีไมไดเขาเรียนตามเกณฑ ทําใหเสี่ยงตอ

พัฒนาการลาชา (SCHL/CHNG_MKRS, 2563 : ออนไลน) 

             ไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนตลอดหลายปท่ีผานมาในการเขาเรียนของเด็ก อยางไรก็ตาม ยังมีเด็ก

ถึง 15% ยังไมไดรับการศึกษาระดับปฐมวัย (3-5 ป) หรือระดับอนุบาล (Unicef Thailand, 2019 : 

ออนไลน) สงผลใหมีความลาชาดานพัฒนาการดานการอานเขียนและรูจักตัวเลข และเม่ืออายุ

เขาเกณฑการศึกษาภาคบังคับ (เริ่มชั้นประถมศึกษาปท่ี 1) เด็กกลุมนี้ก็มีความเสี่ยงท่ีไมไดเขาเรียนตอ

ในชั้นประถมหรือไมไดรับการศึกษาเลยตลอดชีวิต รวมถึงการไมไดรับประโยชนจากการจัดสรร

งบประมาณป 2561 ของรัฐบาล เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ระดับกอนวัยเรียน 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) เปนอันดับแรก ในสวนของการลงทุนเพ่ือการศึกษาประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐบาลไดจัดสรรเงินจํานวน 523,569.4 ลานบาท หรือรอยละ 18.1        

ของงบประมาณรายจายท้ังหมด เปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานดานการศึกษา แสดงใหเห็นถึง

เจตนารมณของรัฐบาลท่ีมุงม่ันในการยกระดับ คุณภาพการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ การระดมทรัพยากรเพ่ือเปนการลงทุนดานการศึกษานั้น นอกจากจะมาจาก

งบประมาณรายจายดานการศึกษาท่ีรัฐบาลไดจัดสรรใหแกหนวยงานภาครัฐตาง ๆ รวมท้ังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ยังมาจากภาคครัวเรือนและจากภาคเอกชน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือเพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561 : 7) เด็กอายุระหวาง 0-4 ป ในประเทศไทย

มากกวา 1 ใน 5 คนไมไดอยูกับพอแม 78% ของเด็กไทยท่ีไดเขาเรียนชั้น ป.1 ซ่ึงสวนใหญครอบครัว  

มีสถานะยากจน ในจํานวนเด็กพิการท่ีมีประมาณ 800,000 คน สวนใหญไมไดรับการศึกษา โดยเฉพาะ

ในเด็กพิการทางสติปญญา (ออทิสติก และ ADHD) ท่ี 1 ใน 3 ไมไดรับการศึกษาตั้งแตกําเนิดและ    

ในกลุมท่ีมีความพิการทางดานรางกายรวมกับสติปญญาดวยมีถึง 2 ใน 3 ท่ีไมไดรับการศึกษา 

(SCHL/CHNG_MKRS, 2563 : ออนไลน) 

              เม่ือเด็กเขาโรงเรียนนอยลง โรงเรียนขนาดเล็กก็ตองทยอยปดตัวลงดวย สงผลกระทบให

เด็กในพ้ืนท่ีหางไกลไมสามารถเขาถึงโรงเรียนไดและมีความเสี่ยงท่ีจะไมไดเรียนมากข้ึน เด็กท่ีไมไดรับ

การศึกษา โตข้ึนมาก็ไมมีทางเลือกมากนัก จึงกลายเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหาสังคมอ่ืน ๆ 

ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาทองไมพรอม ฯลฯ จากขอมูลสถิติแรงงาน

ประจําป 2562 พบวา จํานวนผูมีงานทําท่ีไมมีการศึกษาและมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา คิดเปน

รอยละ 20 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2563 : 19) สะทอนถึงคุณภาพแรงงานท่ีไมมีความรู 

เชิงลึก ไมมีทักษะเฉพาะ ประกอบอาชีพท่ีใหรายไดต่ํา ถูกแทนท่ีไดงาย ยากท่ีจะเพ่ิมทักษะเฉพาะหรือ

เติบโตในเสนทางการทํางาน (Career Path) และดวยรายไดท่ีนอยกวาจะอยูในฐานภาษี ประเทศไทย

จึงมีสัดสวนผูเสียภาษีนอย เม่ือเทียบกับผูไดรับผลประโยชนจากเงินภาษี จึงไมมีงบประมาณมากพอ     

ท่ีจะใชพัฒนาประเทศใหทัดเทียมและเทาทันการแขงขันและการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ 
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คุณภาพแรงงานไทยต่ํากวามาเลเซียถึง 3 เทา เหตุนี้ทําใหประเทศไทยสูญเสียเงิน 3 แสนกวาลานบาท

ตอป คิดเปน 3% ของ GDP (SCHL/CHNG_MKRS, 2564 : ออนไลน) 

              หากแนวโนมการเขาเรียนของเด็กเล็กยังไมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จะทวีความรุนแรง

ของปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม ทําใหเด็กและครอบครัวกลุมท่ีไมไดรับการศึกษาเปนกลุมท่ีเปราะบาง

ที่สุด ไมมีอาชีพและรายไดมั่นคง ไมมีหลักประกัน ยังมีหนี้และรายจายที่มีแตจะเพิ่มขึ้น สุดทายอาจ

ไมสามารถพึ่งพาตัวเองและตองอาศัยสวัสดิการจากภาครัฐ โดยเฉพาะในชวงวิกฤติ อยางเชน 

การระบาดของ COVID-19 ในขณะนี ้

              ในสวนของขอมูลเด็ก 3 ขวบ ในพ้ืนท่ีการดูแลของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ซ่ึงประกอบดวย

จังหวัดกระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล ปการศึกษา 2563 มีประชากรวัยเรียน จํานวน 

32,547 คน อยูในระบบการศึกษา ชั้นเด็กเล็ก/อนุบาล 1 จํานวน 29,603 คน คิดเปนรอยละ 90.95 

ไมเขาสูระบบการศึกษา 2,944 คน คิดเปนรอยละ 9.05  (สํานักงานศึกษาธิการภาค 6, 2563 : 13) 

             เพ่ือการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา ผูวิจัยจึงไดศึกษาการพัฒนา

รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง โดยมีการพัฒนาระบบบันทึกขอมูลเด็ก 3 ขวบ เพ่ือบันทึกขอมูลสารสนเทศ  

เด็ก 3 ขวบ ใชในการสงเสริมสนับสนุนและการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา ผูวิจัย

หวังเปนอยางยิ่งวาการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามแนวทางนี้ จะขยายองคความรูเพ่ิมเติมจากงานวิจัยท่ีเคยมีผูวิจัยมากอนหนาในดานการสราง

โอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

          1. เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

             2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชใน

จังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

              3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความ

รวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบ

ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 
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คําถามเพ่ือการวิจัย 
 

             1. จะพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางไร 

             2. วิธีการท่ีใชในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ    

ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

             3. ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี      

มีความคิดเห็นตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัด   

ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 แตกตางกันหรือไม 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

             1. การวิจัยครั้งนี้ จะทําใหไดรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ซ่ึงรูปแบบดังกลาวจะเปนประโยชน

ตอหนวยงานทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยและผูท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทาง

ในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็ก 3 ขวบ ในภาพรวมของจังหวัด 

         2. การวิจัยครั้งนี้ จะชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายความรวมมือ เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษามากข้ึน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

           การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง โดยมีขอบเขตของ

งานวิจัย ดังนี้ 
 

           ดานเนื้อหา 

                 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ใน 4 ดาน ประกอบดวย 

                 1. ดานหลักการความรวมมือ 

                 2. ดานโครงสรางและกลไกลความรวมมือ 

                 3. ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ 

                 4. ดานกระบวนการดําเนินการความรวมมือ 
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              ประชากรท่ีใชในการวิจัย 

                  ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ จํานวน 13 กลุม จาก 6 จังหวัด  

ในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 จํานวน 3,887 คน 
 

               กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

                  ข้ันตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ ดังนี้ 

                                 1.1 การสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับรางรูปแบบความรวมมือระหวาง

รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไดแก 

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ในจังหวัดกระบี่  

                                 1.2 การสนทนากลุม (Focus Group) เรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

ไดแก ผูเชี่ยวชาญในจังหวัดกระบี่ จํานวน 9 คน  

                  ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ไดแก ผูมีสวนเก่ียวของกับ 

การดําเนินงานความรวมมือฯ จากจังหวัดในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 จํานวน 

447 คน 

                  ข้ันตอนท่ี 3 ศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ีท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบ

ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ไดแก  

ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ จากจังหวัดในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 จํานวน 447 คน  
 

            ตัวแปรท่ีศึกษา 

                  1. ตัวแปรอิสระ (Independent  Variables) ประกอบดวย ผูมีสวนเก่ียวของกับ    

การดําเนินงานความรวมมือฯ จากจังหวัดกระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล และตําแหนง

หนาท่ี ประกอบดวย ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัด 

ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด นายอําเภอ 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล) ผูอํานวยการ

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย 
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                 2. ตัวแปรตาม (dependent  Variables) ไดแก ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ

กับการดําเนินงานความรวมมือฯ ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6   
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

          รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให        

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง หมายถึง แบบของการดําเนินงานระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันสงเสริม สนับสนุน ใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา ใน 4 ดาน 

ไดแก 

                 ดานหลักความรวมมือ หมายถึง วิธีการหรือกฎเกณฑท่ีนํามาใชเปนพ้ืนฐานของ         

การดําเนินงานภายใตการดําเนินงานความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

                ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ หมายถึง การจัดโครงสรางองคกรและ

การพัฒนากลไก เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานภายใตการดําเนินงานความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ท่ีตระหนัก

ถึงหลักการบริหารและการจัดองคกร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

                ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีใช

สนับสนุนการดําเนินงานความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 

3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ท่ีตระหนักถึงหลักการบริหารและการมีสวนรวมในการสนับสนุน

ทรัพยากร 

             ดานกระบวนการดําเนินการความรวมมือ หมายถึง การจัดกระบวนการดําเนินงาน 

ภายใตการดําเนินงานความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให      

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางทั่วถึง ที่ตระหนักถึงหลักการบริหารและการประสานงาน

อยางสัมพันธสอดคลองกัน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

             รูปแบบความรวมมือฯ หมายถึงรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

             สภาพการดําเนินงานความรวมมือเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

หมายถึง ลักษณะการดําเนินงานในดานความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวกับนโยบายความรวมมือดานการสงเสริมสนับสนุน หลักการ โครงสรางองคกร     



 

12 
 

ท่ีรับผิดชอบ ทรัพยากร วิธีการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเปนสาเหตุใหการปฏิบัติงาน    

ไมบรรลุตามความมุงหมายหรือขาดประสิทธิภาพ 

             เด็ก 3 ขวบ ในจังหวัดกระบ่ี หมายถึง บุคคลท่ีมีรายชื่อในเอกสารทะเบียนประวัติราษฎร

จังหวัดกระบี่ ท่ีเกิดระหวางวันท่ี 18 พฤษภาคม 2559 - 2 กรกฎาคม 2560 

             จังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 หมายถึง จังหวัดกระบี่ 

ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล 

             ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการศูนย

การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด นายอําเภอ นายกเทศมนตรี

นคร/เมือง/ตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีสถานศึกษาระดับปฐมวัย ผูอํานวยการ

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (เทศบาลนคร/เมือง/ตําบล และองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี

สถานศึกษาระดับปฐมวัย) กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย (สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา, องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน, สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด, ศูนยการเรียน/โรงเรียนตํารวจ

ตระเวนชายแดน) 

             ตําแหนงหนาท่ี หมายถึง ตําแหนงหนาท่ีในขณะตอบแบบสอบถาม 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
. 

           กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง เริ่มจากการสรางรูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

ทดลองใชรูปแบบความรวมมือฯ ในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ ผานโครงการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ 

ในจังหวัดกระบี่เขาสูระบบการศึกษา ปรับปรุงรูปแบบความรวมมือฯ แลวศึกษาความเหมาะสมและ

ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร 

                     ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

 

กําหนดรูปแบบความ

รวมมือ 

ท่ีเหมาะสม  

ทดลองใช ปรับปรุง 

และสอบถามความ

เหมาะสมและความ

เปนไปไดในการนํา

รูปแบบไปใช 

(1) มีรูปแบบ

ความรวมมือท่ี

สงเสริมสนับสนุน

ใหเด็ก 3 ขวบเขา

สูระบบการศึกษา 

(2) เพ่ิมโอกาส

ทางการศึกษา

   

 

สภาพเดิม ปฏิบัติการวิจัยและพัฒนา สภาพท่ีคาดหวัง 

เด็ก 3 ขวบเขาสู

ระบบการศึกษา

นอยและยังไมมี

รูปแบบความ

รวมมือท่ีสนับสนุน

ใหเด็ก 3 ขวบ เขา

สูระบบการศึกษา 
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	ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให...
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